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Dokumentation der Fachveranstaltung

. Partizipation in der Empowermentarbeit mit
geflichteten Frauen” am 18. Oktober 2018,
durchgefihrt von Arbeiterwohlfahrt Bundes-
verband, Deutscher Caritasverband, Diakonie
Deutschland, Deutsches Rotes Kreuz, Paritatischer
Gesamtverband und Zentralwohlfahrtsstelle

der Juden, geférdert von der Beauftragten der
Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge

und Integration.
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Susanne Beyer (Arbeiterwohlfahrt Bundesverband), Pia Maria Biskup (Diakonie
Deutschland), Gunter Jek (Zentralwohlfahrtsstelle der Juden), Elena KneZevic
(Deutscher Caritasverband), Tatjana Moser (Deutsches Rotes Kreuz) und Susann

Thiel (Paritatischer Gesamtverband)

»Was ist Partizipation? Was meinen wir damit?«
schallt es am 18. Oktober 2018 im Saal der Werk-
statt der Kulturen in Berlin durch das Mikrofon.

Auf Einladung der Wohlfahrtsverbdnde
Arbeiterwohlfahrt Bundesverband,
Deutscher Caritasverband, Diakonie
Deutschland, Deutsches Rotes Kreuz,
Paritatischer Gesamtverband und
Zentralwohlfahrtsstelle der Juden
waren rund 100 Fachkrafte, Aktivis-
tinnen und Gefllichtete gekommen
und lieBen sich von den aufritteln-
den Worten Fatuma Musa Afrahs
fesseln. Sie waren ein gelungener
Start in einen Fachtag, der dazu
einlud, die eigene Arbeit kritisch zu
reflektieren und gelungene Ansatze
und Rahmenbedingungen partizipa-
tiver Arbeit mit geflichteten Frauen
sowie daflr notwendige Rahmen-
bedingungen zu diskutieren.

Seit drei Jahren fordert die Beauftragte
der Bundesregierung fir Migration,
Fluchtlinge und Integration bundes-
weit Projekte im Bereich der Empower-
mentarbeit mit gefllichteten Frauen.
Ziel der Projekte ist es, geflichtete
Frauen und andere schutzbedirftige
Personen durch ein breites und be-
darfsorientiertes Angebot bei der
Gestaltung eines selbstbestimmten
Lebens zu unterstitzen. Die Erfah-
rungen nicht nur dieser dreijahrigen
Praxis zeigen: Partizipation ist ein
wesentlicher Bestandteil im Integra-
tionsprozess. Denn Partizipation
bedeutet Teilhabe und Inklusion in
die verschiedenen gesellschaftlichen
Lebensbereiche. Partizipation starkt
die Selbstwirksamkeit der Individuen
und fordert den gesellschaftlichen
Zusammenhalt.
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WARUM DIE STARKUNG
VON PARTIZIPATION

IN DER ARBEIT MIT
GEFLUCHTETEN FRAUEN
UND BESONDERS
SCHUTZBEDURFTIGEN

WICHTIG IST

Partizipation bedeutet Teilhabe
und meint die Maoglichkeit, in allen
Lebensbereichen die politischen,
wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Rechte gleichberechtigt
in Anspruch zu nehmen.




Teilnabe als Voraussetzung zur
Verwirklichung der Menschenrechte

Weltweit und auch in Deutschland
ist ein wachsender Anteil der Men-
schen von einer aktiven Teilhabe
am gesellschaftlichen Leben ausge-
schlossen. Geflichtete Menschen
sind dabei besonders von diesen
Ausschlissen betroffen. Dabei ist
Partizipation essentiell fur die Inte-
grationsprozesse in einer demokra-
tischen Gesellschaft. Denn Teilhabe
ist Grundvoraussetzung fir andere
Menschenrechte. Insbesondere
wirtschaftliche, soziale und kul-
turelle Rechte kénnen nur durch
Teilhabe erreicht werden.

Fast 40 Prozent aller hier ankommen-
den und lebenden Geflichteten
sind Frauen. Sie sind mit spezifischen
Herausforderungen konfrontiert,
wenn es um Teilhabe an der hiesigen

Aufnahmegesellschaft geht. Zum-
Beispiel partizipieren geflichtete
Frauen, obwohl sie nicht weniger
motiviert und entschlossen sind,
deutlich seltener als Manner am
Arbeitsmarkt. Der Zugang zu Schul-
und Berufsausbildung ist far sie mit
Hurden verknupft. Sie nehmen sel-
tener an Integrationskursen teil
und schatzen ihre Deutschsprach-
kenntnisse oftmals schlechter ein
als gefliichtete Manner. Hierfur gibt
es verschiedene Grinde. Gefluch-
tete Frauen haben zum Beispiel
haufig geringe Bildungsabschlisse
bzw. -qualifikationen und weniger
Erwerbserfahrungen als Manner.
Sie sind zudem o6fter in familiare
Strukturen eingebunden und meis-
tens fur die Erziehungs- und Pflege-
arbeit zustéandig.'

' Vgl. BAMF (2017): BAMF-Kurzanalyse. Ausgabe 112017 der Kurzanalysen des Forschungszentrums Migration,
Integration und Asyl des Bundesamtes fur Migration und Flichtlinge. Gefliichtete Frauen in Deutschland:

Sprache, Bildung und Arbeitsmarkt. Nurnberg.

»WIR ALLE WOLLEN EIN
SELBSTBESTIMMTES
LEBEN-LEBEN! <«

/’ Te//nehmende der Fachtagung

/((’




Aber auch zahlenmaBig , kleinere”
Gruppen Gefllichteter mit besonde-
rem Unterstitzungsbedarf, wie
LGBTIQ?*-Gefllchtete oder Gefliich-
tete mit besonderen BedUrfnissen,
sind von den oben beschriebenen
Ausschlussmechanismen betroffen
und darUber hinaus weiteren
Diskriminierungen ausgesetzt.
LGBTIQ-Gefllchtete begegnen bei-
spielsweise im Alltag vielen Vor-
urteilen ihrer Mitmenschen in Be-
zug auf ihre sexuelle Orientierung
oder ihre geschlechtliche Identitat
und sind haufig von Mehrfachdis-
kriminierungen betroffen.?

Zudem erschweren weitere Faktoren
die Zugange und Méglichkeiten der
Teilhabe gefllchteter Frauen und
besonders Schutzbedurftiger.

So werden ihnen je nach Herkunfts-
land und Aufenthaltsstatus unter-
schiedliche Rechte zugewiesen. Die
Unterbringung in Fluchtlingsunter-
kinften, das dortige Sachleistungs-
prinzip und die fehlende Privatspha-
re erschweren ein selbstbestimmtes
Leben. Auch die alleinige Sorge fur
Kinder, Traumatisierungen, kérper-
liche oder gesundheitliche Einschran-
kungen oder fehlende finanzielle
Mittel kdnnen die gesellschaftliche
Teilhabe einschranken. Mit den ge-
ringen Regelsatzen nach dem Asyl-
bewerberleistungsgesetz ist eine
Teilhabe am soziokulturellen Leben
nur eingeschrankt moglich.

Hinzu kommen gesellschaftliche
Vorurteile seitens der Aufnahme-
gesellschaft, die mitunter die Be-
nachteiligungen im Alltag befér-
dern, beispielsweise wenn es um
die Bewerbung um eine Wohnung
oder einen Arbeitsplatz geht.

2 LGBTIQ (englisch) steht fir Lesbian Gay Bisexual Trans Intersex Queer bzw. LSBTIQ (deutsch) fur Lesbisch

Schwul Bisexuell Trans* Inter* Queer.

3 Psychosoziales Zentrum fir Schwule e. V. (2016): Empowerment von lesbischen, schwulen, bisexuellen sowie
trans* und inter* Gefllichteten durch Beratung und Unterstiitzung. Eine Handreichung fur Beratungsstellen
www.schwulenberatungberlin.de/wp_uploads/_Handreichung_Online.pdf

All dies kann enorme Auswirkun-
gen auf die Betroffenen haben.
Der Ausschluss von gesellschaftlichen
Lebensbereichen sowie gefihlte und
erlebte Diskriminierung kénnen zu
einer Beeintrachtigung der physi-
schen und psychischen Gesundheit
sowie zu einer verstarkten Isolation
und Passivitat fihren. Folglich kén-
nen dadurch das Selbstwertgefuhl

und die Selbstwirksamkeit beein-
trachtigt und damit letztendlich

auch der gesellschaftliche Zusam-
menhalt gefahrdet werden. Denn
eine demokratische Gesellschaft
lebt von ihren vielfaltigen Indivi-
duen und ihrem Miteinander, ihrer
Mitgestaltung und Mitbestimmung.

Damit Partizipation von gefllch-
teten Menschen besser gelingen
kann, gilt es vielfaltige Herausfor-
derungen anzugehen. Es braucht
alle Krafte und Anstrengungen, um




die bestehenden Ungleichheiten
politisch und rechtlich konsequent
aufzuheben. Es braucht aber auch
eine gemeinsame Haltung, die die-
se ausgrenzenden Strukturen und
Mechanismen abbauen und Men-
schen aktiv inkludieren méchte.

Gefluchtete wollen mitgestalten,
mitentscheiden, an Gesellschaft
teilhaben und ein selbstbestimmtes
Leben fuhren. Die Unterstitzungs-
angebote Sozialer Arbeit und Ein-
richtungen sozialer Trager kénnen

in diesem Zusammenhang wichtige
Anlaufstellen sein.* Denn in der
Arbeit mit Schutzsuchenden kann
das Konzept des Empowerments
Strategien und MaBnahmen zur
Starkung von Mitsprachemoglich-
keiten bieten.

Halil Can beschreibt Empowerment
als Prozess, ,,in dem der/die Einzel-
ne aus der ,erlernten Hilflosigkeit’,
dem Erleben von Machtlosigkeit
und Fremdbestimmung heraustritt
und sein Leben in Selbstbestim-
mung und Selbstverwirklichung
nachhaltig in die Hand nimmt."”>
Vielleicht ware es daher an der Zeit
- nach diversen Integrationsdebat-
ten in Deutschland - eine Partizipa-
tions- bzw. Empowerment-Debatte
zu fuhren!?¢

4 Siehe auch Initiative Hochschullehrender zu Sozialer Arbeit in Gemeinschaftsunterkiinften: Positionspapier:
Soziale Arbeit mit Geflichteten in Gemeinschaftsunterkinften. Professionelle Standards und sozialpolitische
Basis, Berlin 2016, abrufbar unter: www.fluechtlingssozialarbeit.de

5 Can, Halil (2013): Empowerment aus der People of Color-Perspektive. Reflexionen und Empfehlungen zur
Durchfihrung von Empowerment-Workshops gegen Rassismus. www.eccar.info/sites/default/files/7document/

empowerment_webbroschuere_barrierefrei.pdf

6 Einen wesentlichen Beitrag zu diesem Kapitel leistete der Input von Fr. Dr. Schlenker.

»LABELING PEOPLE DOES
HAVE AN EFFECT ON
PEOPLE AND IT ALSO
DETERMINES THE WAY
WE DEAL WITH THEM.

LET
US TALK ABOUT NEW-
COMER WOMEN INSTEAD
OF REFUGEES.«

»Die Bezeichnung von Personengruppen hat Auswirkungen auf die benannten
Personen und bestimmt auch die Art, wie wir mit ihnen umgehen. Bezeichnet
uns nicht immer als Gefliichtete. Lasst uns lieber (iber neu zugezogene Frauen
sprechen, als Uber Gefliichtete.«



VON HURDEN UND
GRENZEN AUF DEM WEG
ZUR PARTIZIPATION

Beteiligungsprozesse von Bdrgerinnen und Blrgern in
Politik und Verwaltung — zum Beispiel im Rahmen &ffent-
licher Planungs- und Entwicklungsprozesse oder in der
Stadtteilarbeit —haben in den letzten Jahren zugenom-
men. Dennoch qibt es in vielen Bereichen Verbesse-
rungsmaoglichkeiten und Herausforderungen.

Fr bestimmte Gruppen von Menschen lassen sich Hdir-
den und Grenzen in Bezug auf die Wahrnehmung ihres
Rechts auf Teilhabe verzeichnen. Zum einen ist die Md&g-
lichkeit zu partizipieren nicht fir alle Menschen gleich,
zum anderen fehlen passgenaue Methoden fiir die
Durchflihrung von partizipativen Prozessen.




Die folgenden Punkte bilden (nicht
abschlieBend) Lebensumstande und
Lebensrealitaten geflichteter Men-
schen in Deutschland ab, die Teilhabe
erschweren kénnen. Ohne Verande-
rung dieser Rahmenbedingungen ist
eine gleichberechtigte Wahrneh-
mung der politischen, wirtschaftli-
chen, sozialen und kulturellen Rechte
Gefluchteter nur bedingt moéglich.

ASYL- UND AUFENT-
HALTSRECHTLICHE
BEDINGUNGENN

» Schnelle Asylverfahren sind
prinzipiell zu begrtiBen, da sie
gefluchteten Menschen Klarheit
Uber ihre aufenthaltsrechtliche
Perspektive geben. Ist die Ver-
fahrensdauer jedoch sehr kurz,
wird die Méglichkeit der Inan-
spruchnahme des Rechts auf
unabhangige Rechts- und Asyl-
verfahrensberatung sowie die
Einholung méglicherweise asyl-
rechtlich relevanter medizini-
scher Gutachten gefahrdet.

) Die Berucksichtigung gender-
spezifischer Fluchtgriinde (wie
beispielsweise geschlechtsspezi-
fischer Gewalt) in Asylverfahren
ist zwar rechtlich vorgesehen,
wird jedoch in der Praxis noch
unzureichend anerkannt. Grinde
hierfur liegen beispielsweise in
den oft tabubesetzten Thema-
tiken, unzureichendem Wissen

Uber die Moglichkeit diese Flucht-
grinde im Asylverfahren geltend
zu machen oder der Schwierig-
keit, Gewaltvorfalle glaubhaft

zu machen. Der Einsatz beson-
ders geschulter Beauftragter in
der Asylanhérung durch das
BAMF ist hier als ein wichtiger
Schritt zu einer verbesserten An-
erkennungspraxis zu begrtBen.

) Ein unsicherer bzw. zeitlich kurz

befristeter Aufenthaltsstatus kann
Zukunftséngste auslésen und
einer Investition in die eigenen
Zukunftsplanung in Deutschland
entgegenstehen. Dadurch werden
langfristige und stabile Beziehungs-
arbeit und Integration behindert.

TWe HAVE






GESELLSCHAFTLICHE
INTEGRATION UND
GESUNDHEITSVER-
SORGUNG

Viele Integrationsbemiihungen
des Staates richten sich nur an Ge-
fliichtete mit so genannter guter
Bleibeperspektive oder Aufent-
haltstitel. Damit bleiben jedoch
viele Schutzsuchende von Integra-
tionsangeboten ausgeschlossen.

Gefltchtete (Frauen) sind zumin-
dest zeitweise von Arbeits- und
Ausbildungsverboten betroffen,
welche eine Integration in den
Arbeitsmarkt verhindern. Eine
Erwerbstatigkeit kann einen be-
deutenden Zuwachs an Autono-
mie Uber das eigene Leben mit
sich bringen, die Abhangigkeit
von Sozialleistungen verringern
bzw. beenden und das Selbstver-
trauen starken.

Asylsuchende haben in Deutsch-
land nur eingeschrankten Zugang
zu medizinischer Versorgung.
Einen Anspruch auf Leistungen
analog zu Leistungen der gesetz-
lichen Krankenversicherung haben
die Schutzsuchenden gemaf dem
Asylbewerberleistungsgesetz erst
nach einem Aufenthalt in Deutsch-
land von derzeit 15 Monaten.

UNTERBRINGUNG

AnkER-Zentren und vergleichbare
GroBunterkiinfte erschweren die
gesellschaftliche Teilhabe der Be-
wohnerinnen und Bewohner. Durch
die Présenz der meisten relevanten
Behorden in den Zentren und die
Anordnung der Residenzpflicht
wird ein Verbleiben in den Unter-
kunftsstrukturen geférdert. Die
Unterbringung in GroBunterklnf-
ten stellt damit eine besondere
Herausforderung fur die gesell-
schaftliche Teilhabe Gefliichteter
dar, da der Kontakt zur Bevolke-
rung und zu ehrenamtlichen
Unterstltzungskreisen erschwert
sein kann.

> Je langer das Asylverfahren dau-
ert und Gefllchtete in GroBunter-
kiinften untergebracht sind, desto
mehr sind sie einem Postmigrations-
stress ausgesetzt, weswegen be-
sondere Schutzkonzepte erforder-
lich sind.

> Die Unterbringung in GroBunter-
kiinften kann zu einem Verlust der
persdnlichen Autonomie, von
Hoffnungen und Traumen fihren
und forciert Passivitat.

DISKRIMINIERUNG
UND RASSISMUS

> Um die erlebte Diskriminierung
der Gefluchteten zu verringern,
sollte die Einteilung nach Katego-
rien wie ,schutzbedurftig” versus
Lnicht bleibeberechtigt” vermie-
den werden.

) Erlebte sowie gefihlte Diskrimi-
nierung und Rassismuserfahrun-
gen sind eine Form von Gewalt,
machen krank und stellen Inte-
grationshemmnisse dar.

Systematische Aufklarung tber
Rechte auf dem Arbeits- und
Wohnungsmarkt sowie Antidis-
kriminierungsrechte sind dringend
notwendig, um gefllchtete Frauen
zu starken und eine gleichberech-
tigte gesellschaftliche Teilhabe zu
fordern.

Haufig fehlt es an Beschwerde-
managementsystemen, bei denen
sich Geflluchtete Gehor verschaffen
kénnten, wenn ihnen Unrecht
widerfahrt.

Eine sichere Finanzierung fur
Sprach- und Kulturmittlung ist
Voraussetzung, um die Struktu-
ren und Prozesse im Aufnahme-
land zu verstehen und sich orien-
tieren zu kénnen.



D) How To DAL 5
"o WITH MEN -

, P://?f zn
1750, Tori

)

(7

- ©
“~~

»Soziale Arbeit kann
auch nicht immer die
rechtlichen Schieflagen

in der Praxis ausbaden,
da gibt es auch Grenzen.«

Teilnehmende der Fachtagung
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WAS ES BRAUCHT,

UM DIE PARTIZIPATION
GEFLUCHTETER FRAUEN
ZU STARKEN

»Before we talk about participation we first have to
understand what the real challenges newcomer women
are facing with are. That means that we have to listen to
them and have to really understand their problems, their
living conditions, their needs and priorities. Think of
having children and raising and supporting them under
the circumstances of living in a refugee camp. Think of
all the restrictive opportunities and rights which prevent
a self-determined life. Think of refugee women who live
in the countryside, who do not have the possibility to
take part in a German class. Think of some who worked
as doctors or engineers in their origin country, but here
they are not allowed to work. They all have specific
issues they are confronted with. And be sensitive regard-
ing women who have experiences with gender-based
violence and who are traumatized.« Fatuma Musa Afrah

»Bevor wir (ber Partizipation sprechen, missen wir die realen Herausforderun-
gen verstehen, denen neu zugezogene Frauen gegentberstehen. Das bedeutet,
dass wir ihnen zuhéren und ihre Probleme, ihre Lebensbedingungen, ihre Be-
drfnisse und Prioritéten wirklich verstehen massen. Stell dir vor, Kinder zu ha-
ben und sie unter den Gegebenheiten aufzuziehen und zu umsorgen, die das
Leben in einer Fliichtlingsunterkunft mit sich bringen. Stell dir all die Beschran-
kungen von Méglichkeiten und Rechten vor, die ein selbstbestimmtes Leben be-
hindern. Denk an gefliichtete Frauen, die im ldndlichen Raum leben, die nicht
die Moglichkeit haben an einem Deutschkurs teilzunehmen. Denk an diejeni-
gen, die als Arztinnen oder Ingenieurinnen in ihren Herkunftsldndern gearbeitet
haben, aber denen es jetzt nicht erlaubt ist eine Arbeit aufzunehmen. Sie alle ha-
ben spezifische Probleme, mit denen sie konfrontiert sind. Und sei sensibel
gegendber Frauen, die Erfahrungen mit geschlechtsbezogener Gewalt gemacht
haben und die traumatisiert sind.«




Um die Partizipation gefllichteter Frauen und anderer besonders Schutz-
bedurftiger zu starken, braucht es Mut und Wille zur Veranderung auf
allen gesellschaftlichen und politischen Ebenen. Die folgenden Impulse
und Forderungen sind ein Ergebnis aus den Diskussionsrunden und Work-
shops des Fachtages , Partizipation in der Empowermentarbeit mit ge-
fluchteten Frauen” am 18. Oktober 2018 in Berlin und geben somit einen
Einblick aus unterschiedlichen Perspektiven wieder.

PARTIZIPATION BRAUCHT
INKLUSION

Partizipation kann nicht ohne Inklusion funktionieren.
Denn um teilhaben, sich einbringen und mitgestalten
zu kénnen, missen alle die gleichen Rechte und Zugange
zu gesellschaftlichen Ressourcen und Bereichen haben.
Dies gilt insbesondere fur die medizinische
Grundversorgung, um eine psychische und
physische Stabilisierung geflichteter Frauen
und anders besonders Schutzbedurftiger zu
gewadhrleisten. Gesundheit ist die unverzicht-
bare Grundlage und Voraussetzung fur per-
sonliche Entwicklung und Wohlbefinden.
Zudem braucht es die Bereitschaft und eine entspre-
chende Haltung der aufnehmenden Gesellschaft, die
ein Miteinander und Teilhabenlassen befurwortet
und fordert.

PARTIZIPATION BRAUCHT
VERNETZUNG

Es braucht Menschen, die Kontakt zu den Gefltchteten
aufnehmen und diese untereinander und mit der Auf-
nahmegesellschaft vernetzen. Kontakte erméglichen
Beziehungsaufbau. Bekanntschaften, Freundschaften
oder Vernetzungen mit Communities erleichtern den
Zugang zu Informationen und ermdéglichen Solidaritat.
Soziale Arbeit muss Strategien (weiter)entwickeln, um
Beziehungen aufzubauen und geflichtete Menschen
besser zu vernetzen.
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PARTIZIPATION BRAUCHT
EMPOWERMENT UND
SAFE SPACES

Empowerment schafft eine wichtige Grundlage fur die
gleichberechtigte Teilhabe von gefliichteten Menschen
am gesellschaftlichen Miteinander. Menschen, die in
ihrer Handlungsfahigkeit, ihrer Mitsprache und Selbst-
bestimmung gestarkt und ermachtigt sind, sind eher
dazu bereit, sich an Gesellschaft zu beteiligen.

So genannte ,safe spaces”, also geschitzte Raume, in
denen z.B. geflichtete Frauen unter sich sein kénnen,
sich in einer vertrauensvollen Atmosphare austauschen
und sich gegenseitig starken kénnen, sind eine Méglich-
keit, um empowernde Prozesse zu erméglichen. Soziale
Arbeit kann solche ,safe spaces” zur Verflgung stellen
und geflichtete Frauen miteinander vernetzen, die
sich in ahnlichen Lebenslagen befinden. Dies ermutigt
zur Selbstorganisation.

Partizipation und Empowerment missen auch struktu-
rell verankert werden. Durch Bewohnendenrate und

ein internes sowie externes unabhangiges Beschwerde-
system kann die Selbstbestimmung unterstitzt werden.

PARTIZIPATION BEDEUTET
UNABHANGIGKEIT ZU STARKEN

Partizipation kann auf verschiedenen Ebenen statt-
finden. Selbstorganisation ist eine Moglichkeit, eigene
Interessen zu artikulieren und Rechte einzufordern.
Selbstorganisation kann somit ein Zugang zur politi-
schen und gesellschaftlichen Teilhabe sein. Dadurch
wird selbstbestimmtes Handeln und Unabhangigkeit
gestarkt. Teilhabe l3sst sich nicht erzwingen, sie kann
nur durch das ,,gemeinsame Machen” entwickelt
werden.

Es braucht Ermutigung zu Selbstorganisierungsprozes-
sen und ggf. Unterstitzung mit Infrastruktur (z.B.
Raume, Know-How, Sachmittel). Vor allem braucht
es politisch agierende Personen und Organisationen,
die in den Dialog mit Selbstorganisationen treten.

PARTIZIPATION BRAUCHT POLITI-
SCHE INTERESSENSVERTRETUNG

Noch sind wir weit davon entfernt, dass alle Menschen
die gleichen Rechte, die gleiche Sichtbarkeit und die
Moglichkeit der politischen Teilhabe erhalten. Umso
wichtiger sind politische Interessensvertretungen, zum
Beispiel Migranten- oder Gefllchtetenselbstorganisa-
tionen, die ihre Perspektiven und Interessen in Gremien
und Mitbestimmungsstrukturen einbringen.
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PARTIZIPATION BRAUCHT
SELBSTBESTIMMUNG

Wer bestimmt, in welchem Rahmen Partizipation méglich ist?

Wer bestimmt, wie Partizipation zu erfolgen hat?

Wer setzt die Grenzen, bis wohin Menschen sich einbringen kénnen?
Wer bestimmt, wie Partizipation auszusehen hat?

Und wer wundert sich, wenn die adressierte Gruppe sich nicht an
diese Regeln halt?

Im Rahmen Sozialer Arbeit kann Partizipation ermdéglicht
werden. Gleichzeitig werden Grenzen gezogen, in
denen Partizipation stattfinden kann und erwinscht
ist. Je nach der gesellschaftlichen Positionierung, Macht
und Erfahrungen der Sozialarbeitenden kénnen eine
gewisse Schieflage und Voreingenommenheit mit ein-
hergehen. Diese Mechanismen mussen bewusst gemacht,
diskutiert und zur Disposition gestellt werden. Partizi-
pation darf kein Zwang sein, sondern muss selbstbe-
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stimmt erfolgen kénnen.

|NTEGRATION

PARTIZIPATION AUF AUGENHOHE?!

Ist Partizipation vor dem Hintergrund unterschiedlicher
Rechte und gesellschaftlicher Machtpositionen méglich?

Das Engagement fur die Starkung von Partizipation
bringt Herausforderungen mit sich. Denn Begegnun-
gen zwischen schutzsuchenden und langer hier leben-
den Menschen sind selten frei von Schieflagen und
Fallstricken. Fur diejenigen, die sich fur Gefllchtete ein-
setzen, ist es wichtig, die eigene Motivation, Rolle

und Positionierung zu hinterfragen.

PARTIZIPATION BRAUCHT EINE
ADAQUATE ANERKENNUNG
GELEISTETER ARBEIT

Viele gefllichtete Frauen und andere besonders Schutz-
bedurftige, die schon langer in Deutschland leben,
Ubernehmen wertvolle ehrenamtliche Tatigkeiten und
bringen ihre Fahigkeiten in die Projektarbeit mit ein
(Dolmetschung, Hilfe bei Behdérdenangelegenheiten,
Kinderbetreuung wahrend der Sprachkurse, Leitung
von Workshopeinheiten etc.). Die Anerkennung der
Professionalitat der Tatigkeiten durch adéquate Vergu-
tung gibt Gefluchteten Selbstbewusstsein zurtick und
kann die Integration in den Arbeitsmarkt beférdern.






PARTIZIPATION BRAUCHT EIN
GESELLSCHAFTLICHES UND
RECHTLICHES BEKENNTNIS ZU
EINWANDERUNG, VIELFALT
UND TEILHABE

Die zahlreichen Debatten darUber, ob Deutschland ein
Einwanderungsland ist oder nicht verdeutlichen immer
wieder die Zerrissenheit der Gesellschaft und Politik in
dieser Frage. Die Partizipation Gefluchteter benoétigt
jedoch genau an dieser Stelle ein klares Bekenntnis zum
vielféltigen Einwanderungsland Deutschland. Erst wenn
dies auch rechtlich verankert ist, kdnnen Prozesse der
Partizipation und Integration beschleunigt werden. Bis
dahin braucht es weiterhin Raume und Mittel fur Be-
gegnungen und Austausch. Zudem braucht es einen
umfassenden Ausbau von Angeboten der Menschen-
rechtsbildung im Schulunterricht und weitere
Bildungsangebote fur alle.
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PARTIZIPATION, PROJEKT-
UND BEZIEHUNGSARBEIT
BRAUCHEN ZEIT

Integration und Teilhabe brauchen Zeit und Raum,
denn produktive Lernprozesse werden durch regelma-
Bige Begegnungen und Austausch erméglicht. Bei be-
sonderem Schutzbedarf braucht die Soziale Arbeit Zeit
fur den gegenseitigen Vertrauensaufbau und (perso-
nelle) Kontinuitat fur die langfristige Beziehungsarbeit.
Partizipationsprozesse mussen sich sowohl in Institutio-
nen als auch bei den gefltchteten Frauen entwickeln,
um erfolgreich sein zu kénnen.” Das Leben geflichte-
ter Personen in Deutschland ist anfangs von vielen Be-
schrankungen gepragt, welche wenig Raum fur Mitbe-
stimmung und eigene Entscheidungsmacht lassen und
somit weit von der Verwirklichung von Partizipation
entfernt sind. Manche geflichtete Frauen und andere
besonders Schutzbedurftige missen das Lernen erst
lernen, vor allem wenn sie lange FlUrsorgetatigkeiten in
der Familie Ubernommen und / oder nur eine rudimen-
tare Bildung im Herkunftsland erhalten haben. Aber
auch Institutionen mussen lernen, Partizipation zuzu-

. . - }
lassen und Prozesse zu entwickeln, die zur Ubertragung w

von Entscheidungskompetenzen fuhren.

Es braucht mehrjahrige Férderung fur die
Unterstitzung dieser Beziehungsarbeit.

7 vgl. Modell der Partizipationspyramide von
StraBburger/Rieger: www.partizipationspyramide.de
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PARTIZIPATION BRAUCHT
BEDURFNISORIENTIERUNG

Gefluchtete Frauen und andere besonders Schutz-
bedurftige sollten zu Beteiligten empowert werden.
Das Selbstverstandnis und die Haltung in der profes-
sionellen Sozialen Arbeit sollten noch starker im Sinne
einer Anwaltsfunktion erfolgen: Autonomie und Selbst-
hilfepotentiale von Geflichteten und die Férderung
der Akzeptanz in der Aufnahmegesellschaft durch eine
entsprechende Haltung und konkrete MaBnahmen

sollten starker gefordert werden, »PARTIZIPATI 0 N | ST DIE

Um einander zu verstehen, braucht es unabhangige,

MOGLICHKEIT ETWAS

haltigkeit der Projektarbeit kann durch die Ausbildung

von Multiplikatorinnen und Multiplikatoren gewahr- M ITZ U G ESTA LTE N K

leistet werden.
Nahid Yakmanesh, pro familia Hamburg e. V.




NEW OMER WOMEN.«

Fatuma Musa Afrah

»Inklusion ist ein kraftvolles Werkzeug zum grundlegenden Empowerment und

zuw der Partizipation neu zugezogener Frauen.«
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